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CAPITULOIV.B
VENEZUELA

L INTRODUCCION

1. Durante 2016, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision”
(o »” 3 . . e
o “la CIDH”) ha continuado monitoreando la situacién general de derechos humanos en Venezuela y ha
observado la persistencia de situaciones estructurales que afectan los derechos humanos de los venezolanos
y que ha derivado en una grave crisis politica, social, y econémica. Dentro de estas situaciones estructurales
la Comisién ha identificado, en primer término un agravamiento de la situacién de seguridad ciudadana en
relacion al derecho a la vida e integridad personal.

2. En segundo término, se ha observado un deterioro del Estado de Derecho y las instituciones
democraticas. Al respecto, por un lado, continuaron las denuncias sobre la falta de acceso la justicia y a un
Poder Judicial independiente e imparcial y por el otro, se ha exacerbado la polarizacidn politica reflejada en
un abierto enfrentamiento entre el Poder Legislativo y los demdas poderes del Estado que afecta el necesario
balance y separacion de poderes en una sociedad democratica. En este contexto, la Comisiéon ha observado
también la consecuente afectacion a los derechos politicos y a la participacién en la vida publica.

3. En tercer lugar se ha observado un deterioro del derecho a la libertad de expresién, con la
detencién arbitraria y encarcelamiento de opositores y aquellas personas que hacen publico su disenso con el
gobierno, la represién y restricciones indebidas al ejercicio de la protesta, los despidos y amenazas a
empleados publicos con perder su cargo en caso de manifestar opiniones politicas contra el oficialismo, las
campafias de estigmatizacién y hostigamiento en perjuicio de periodistas, opositores politicos y ciudadanos,
el uso del derecho penal y otros controles estatales para castigar o inhibir el trabajo de la prensa critica, y la
obstaculizacién al derecho de acceso a la informacién.

4. Como cuarto punto se ha observado un severo agravamiento en el acceso a los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC). Al respecto, la situacién de desabastecimiento y escasez de
alimentos, medicamentos, agua y energia, ha generado una grave crisis, que ha propiciado los brotes de
enfermedades y otras afectaciones a la salud. Frente a este escenario, la respuesta ha sido deficiente y, en
situaciones, con una falta de acceso a la atencion médica necesaria, lo cual ha afectado severamente a los
nifios y nifias, las personas enfermas, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad y los adultos
mayores, entre otros grupos. En este contexto, aunado al contexto politico, se produjo un aumento de las
protestas publicas que han sido, a su vez, enfrentadas por los agentes de seguridad a través del uso de la
fuerza.

5. Asimismo, la Comisidn ha continuado observando la situacion precaria de las defensoras y
defensores de derechos humanos, las personas privadas de libertad y de los migrantes y refugiados, asi como
de otros grupos en situacion de especial vulnerabilidad. Finalmente, la Comision ha continuado encontrando
dificultades para realizar su monitoreo dada el escaso acceso a la informacién publica sobre la gestion de los
organos del Estado asi como respecto de cifras oficiales que permitan evaluar la efectiva vigencia de los
derechos humanos en Venezuela.

6. Evaluada la situacion de derechos humanos en Venezuela, la CIDH decidié incorporar a
Venezuela en el presente Capitulo’ porque considera que ésta se enmarca en el articulo 59, inciso 6.a.i) del

1 El Comisionado Paulo Vannuchi hizo expresa su posicién de desacuerdo respecto del Capitulo IV B del Informe Anual de la
CIDH, por lo cual vot6 en contra.
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Reglamento de la CIDH, el cual establece como criterio para la inclusién de un Estado Miembro en el presente
capitulo la existencia de:

una violacién grave de los elementos fundamentales y las instituciones de la democracia
representativa previstos en la Carta Democratica Interamericana, que son medios esenciales
para la realizacion de los derechos humanos, entre ellos: i. si hubiera acceso discriminatorio
0 un ejercicio abusivo del poder que socave o contrarie el Estado de Derecho, tales como la
infraccion sistematica de la independencia del Poder Judicial o la falta de subordinacién de
las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente constituida [...].

7. Asimismo, la Comisién ha decidido incorporar a Venezuela en este capitulo dado que su
situacién se enmarca en el inciso 6. d. iii) del citado articulo, al haber identificado la persistencia de “la
presencia de otras situaciones estructurales que afecten seria y gravemente el goce y disfrute de los derechos
fundamentales consagrados en la Declaracién Americana [...]” como las omisiones graves para cumplir las
decisiones de la Comisién; asi como para cumplir aquellas decisiones de la Corte IDH emitidas mientras este
pais estuvo bajo su jurisdiccién y fue Estado parte de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencién Americana”).

8. El 20 de diciembre de 2016, la CIDH transmiti6 al Estado una copia del borrador preliminar
de esta seccion de su Informe Anual de 2016 de acuerdo con el articulo 59 inciso 10 de su Reglamento, y le
solicité que remitiera sus observaciones dentro del plazo de un mes que fue luego extendido por la CIDH
hasta el 30 de enero de 2017. El Estado present6 su respuesta el 30 de enero de 20172, en la cual expresa su
rechazo categérico a su inclusién en éste capitulo3. Sus observaciones han sido incluidas en el presente
capitulo en la medida de lo pertinente. La Comisidn aprobé este capitulo el 15 de marzo de 2017.

9. En sus observaciones al borrador del presente capitulo el Estado indic6 que: “no estan dadas
las condiciones exigidas por la normativa interamericana para que Venezuela sea incluida dentro del Capitulo
IV.B [...]. Por ello, el Gobierno venezolano toma nota del ofrecimiento realizado por la Comisién [para la
realizacion de una visita al pais], pero destaca que no resulta posible aceptar ningin mecanismo que lleve al
Estado venezolano a convalidar su arbitraria inclusién en el mencionado Capitulo IV.B”4. El Estado considera
que “[a]l igual que el resto de los paises de la regién, en materia de derechos humanos Venezuela tiene
fortalezas y desafios. No obstante, ninglin andlisis objetivo y no selectivo lleva a concluir que la situacién de
derechos humanos” Venezuela merezca una atencion distinta al resto de los Estados parte de la OEAS. Por
otra parte, el Estado manifest6 su “disposicion de sostener un dialogo constructivo con la CIDH a los fines de
seguir avanzando en el cumplimento de sus obligaciones internacionales [...]”®.

10. La CIDH ha basado su anilisis en el monitoreo de la situacién general de derechos humanos
que realizé a lo largo de 2016 a través de la informacién recabada durante sus audiencias, las que contaron
con la activa participacién del Estado, informacion disponible de otras fuentes publicas; su mecanismo de
peticiones y casos; asi como de su mecanismo de medidas cautelares; en las respuestas aportadas por el
Estado en atencion a solicitudes de informacion de la CIDH sobre varios temas de derechos humanos bajo la

z Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017. Disponible aqui.

3 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parr. 5.

4 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parr. 6.

5 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parr. 11.

6 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parr. 7.
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facultad establecida en el articulo 18 del Estatuto de la Comisién; asi como de informacién aportada por la
sociedad civil y otras organizaciones internacionales; todo esto segin la metodologia prevista en el articulo
59 del Reglamento de la CIDH.

11. El Estado, por su parte, considera que el presente capitulo estd “mayoritariamente
sustentado en fuentes no oficiales de escasa objetividad” dado que esta basado “de manera mayoritaria, en
informacién recabada de medios de comunicacion privados, con posiciones editoriales claramente marcadas
contra las autoridades [...]”7. Realiza un conteo de las fuentes de informaciéon utilizadas por la CIDH en el
borrador de su informe y genera una estadistica respecto a que el 47% de las fuentes utilizadas en la totalidad
del capitulo serian medios de comunicacién y 62% para el apartado sobre libertad de expresiéon. Entre otras
fuentes identifica informes de organizaciones de la sociedad civil (17%), informes de gobiernos u
organizaciones regionales (10%), documentos oficiales del Estado (10%), informaciéon del sistema
interamericano (10%), audiencias de la CIDH (5%) e informacidn de érganos internacionales de derechos
humanos (1%)8. Venezuela indica que “es motivo de especial preocupacion que la informacién oficial del
Estado sea practicamente desconocida y reitera su rechazo a la metodologia empleada, especialmente a lo
relacionado con el manejo de las fuentes®. Al respecto cabe resaltar, que la Comisién continda identificando
dificultades de acceso a fuentes oficiales e informacién publica sobre la gestién de los 6érganos del Estado, asi
como respecto de las cifras compiladas desde el Estado que permiten evaluar la efectiva vigencia de los
derechos humanos. En vista de lo anterior, la CIDH llama al Estado venezolano a proporcionar las fuentes de
informacion y estadisticas oficiales disponibles que permitan hacer un seguimiento eficaz sobre las medidas
adoptadas por el Estado para dar frente a las recomendaciones y materias analizadas por la CIDH en sus
sucesivos informes anuales.

12. La Comisién también ha reparado en ciertos avances en materia de derechos humanos que
se han dado este afio en Venezuela. Se destaca que en febrero Venezuela adopté su primer Plan Nacional de
Derechos Humanos y que en abril se instald la Comision Nacional por la Verdad, la Justicia, la Atencién de las
Victimas y la Paz (ver infra 1I). Asimismo, el 22 de septiembre el Estado present6 al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (ONU) los avances alcanzados en el pais en materia de acceso a la justicia 'y
derecho a la defensa. Se indico particularmente, que entre 2013 y 2016 la Defensa Publica atendié a mas de 2
millones de usuarios en las distintas dreas de su competencia. Alli estdn incluidos adultos mayores, nifias y
nifios, adolescentes (NNA), afrodescendientes, personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans (LGBT), pueblos
indigenas y personas con discapacidad, entre otros grupos. Por otro lado, en relacién a la competencia penal,
la Comisién resalta que desde 2015 y en el primer semestre de 2016, la Defensa Publica asumid la
representacion de 22.709 usuarios mas que se encontraban incursos en procesos penales en sus distintas
fases10.

13. Este capitulo del Informe Anual se divide en seis secciones que incluyen I) una introduccién;
I1) 1a posicion del Estado frente al sistema interamericano; III) la situacién general de derechos humanos, que
a su vez comprende: A) la situacién de seguridad ciudadana; B) el Estado de Derecho y democracia en
Venezuela; C) la libertad de expresion; y D) los derechos econémicos, sociales y culturales; y IV) los grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, que a su vez comprende: A) defensoras y defensores de derechos humanos; B)
personas privadas de libertad; C) migrantes y refugiados; D) personas lesbianas, gays, trans y bisexuales; E)
pueblos indigenas y F) nifos, nifias y adolescentes; asi como V) las conclusiones y VI) las recomendaciones
que la Comisién realiza al Estado venezolano.

7 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parr. 18.

8 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parrs. 20 y 22.

9 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parrs. 20, 21y 22.

10 Gobierno Bolivariano de Venezuela, Venezuela expuso avances en la ONU en materia de defensa publica, septiembre 2016.

646


http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/VE-Observaciones2016.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/VE-Observaciones2016.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/VE-Observaciones2016.pdf
http://www.fundayacucho.gob.ve/index.php/2016/09/23/venezuela-expuso-avances-en-la-onu-en-materia-de-defensa-publica/

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

IL POSICION DEL ESTADO FRENTE AL SISTEMA INTERAMERICANO

14. La Comisién recuerda que su ultima visita realizada a Venezuela se llevé a cabo en mayo de
2002, luego del golpe de Estado que tuvo lugar en abril del mismo afio. Desde la publicacién en 2003 de su
Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, producto de dicha visita, la Comisién ha
realizado una serie de gestiones para solicitar al Estado su anuencia para realizar una visita in loco al pais.
Hasta la fecha, el Estado no ha permitido visita alguna, lo cual no sélo afecta las facultades asignadas a la
Comisién como drgano principal de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la promocién y
protecciéon de los derechos humanos, sino que ademas debilita el sistema de proteccién creado por los
Estados Miembros de la Organizacion.

15. Es de recordar que Venezuela denunci6 la Convencién Americana, denuncia que entr6 en
vigencia a partir del 10 de septiembre de 2013, y ahora contintia sujeta a la competencia de la Comisién y las
obligaciones que le imponen la Carta de la OEA, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (en adelante “la Declaracién Americana”) y los demas instrumentos aplicables.

16. La Comisidon ya ha sefialado que pese a dicha denuncia, el Estado venezolano -como
miembro de la OEA- continua sujeto a la jurisdiccién de la Comision y las obligaciones que le imponen la Carta
de la OEA y la Declaracion Americana™. De igual forma, la Comisién reitera que las violaciones a derechos
humanos ocurridas en Venezuela durante el periodo en que este pais fue Estado parte de la Convencién
Americana, vinculan al Estado de conformidad con las obligaciones establecidas en dicha Convencion.
Venezuela ratificé la Convencidn el 23 de junio de 1977 y la denuncia entré en vigor el 10 de septiembre de
2013. En consecuencia, las peticiones que la Comisién Interamericana recibié antes y que haya recibido
después del 10 de septiembre de 2013, donde se aleguen violaciones a los derechos humanos ocurridas antes
de dicha fecha, seran tramitadas a la luz de las obligaciones del Estado bajo la Convencién Americana, y son
susceptibles de ser conocidas por la Corte IDH". Como Estado miembro de la OEA, Venezuela contintia sujeta
a la competencia de la Comisién y las obligaciones que le imponen la Carta de la OEA y la Declaracion
Americana.

17. La Comision reitera que Venezuela registra, sin embargo, un grave precedente al no dar
cumplimiento sustancial a las sentencias emitidas por la Corte IDH™ y sus organos de justicia han llegado a
declarar la inejecutabilidad de ciertas decisiones de dicho Tribunal por considerarlas contrarias a la
Constitucion. La Comision ha sefialado reiteradamente que la posiciéon adoptada por Venezuela de no aceptar
ni cumplir las decisiones y recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos, y en
particular de los dérganos del sistema interamericano de derechos humanos, bajo el argumento de que
contravienen la soberania nacional, contradice los principios del derecho internacional aplicables™. Esta
posicion del Estado de incumplir las decisiones que fueron adoptadas por la Corte, mientras que Venezuela se
encontraba bajo su jurisdiccién, asi como las omisiones para cumplir las decisiones de la CIDH, se han
mantenido durante 2016.

18. En distintas ocasiones, la CIDH ha expresado su profunda preocupacién por el retroceso que
esta denuncia y su posicion frente al sistema constituye respecto al objetivo comin que los Estados miembros
de la OEA se han trazado, en avanzar hacia la universalizacién del sistema interamericano de derechos

11 CIDH, CIDH lamenta decisién de Venezuela de denunciar Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Washington,
D.C., 12 de septiembre de 2012; CIDH, CIDH manifiesta su profunda preocupacién por efecto de la denuncia de la Convencién Americana
por parte de Venezuela. Washington D.C., 10 de septiembre de 2013.

12 CIDH, Informe Anual de 2012. Capitulo IV sobre Venezuela, parr. 524.

13 Corte IDH. Casos El Amparo, Blanco Romero y otros, Montero Aranguren y otros, Barreto Leiva y Usén Ramirez Vs. Venezuela.
Supervision de Cumplimiento de Sentencias. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de noviembre de 2015.

14 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, 30 de diciembre de 2009, parr. 1.161.
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humanos, asi como el hecho que los y las habitantes de Venezuela hayan perdido una instancia de proteccion
de sus derechos humanos en cuanto a la Corte IDH ™.

19. La CIDH ha utilizado los diversos mecanismos contemplados en la Convencién Americana y
en su Reglamento para dar seguimiento a la situacién de los derechos humanos en el pais y en 2009 emiti6 el
informe Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. La Comision ha dado seguimiento a la situacién de los
derechos humanos en el Capitulo IV de sus Informes Anuales de 2010 a 2015. Vale resaltar que durante este
afio, la CIDH otorgd cuatro medidas cautelares y ha continuado dando seguimiento a las medidas cautelares
otorgadas en afios anteriores. Asimismo, la CIDH solicité informacidn al Estado bajo las competencias del
articulo 18 de su Estatuto respecto a la situacion del canal de televisiéon Globovision, la situacién de los
Mineros y Mineras desaparecidos en el estado de Bolivar; las denuncias sobre linchamientos en Venezuela; y
las limitaciones al derecho a la libertad de expresiéon y manifestaciéon de opinidn politica en el marco de la
promocién de la solicitud de referendo revocatorio del mandato del Presidente Nicolds Maduro. Cabe
resaltar que el Estado ha participado en todas las audiencias en las que ha sido convocado este afio por la
Comisién. La Comisidn continuia analizando la situacién general de los derechos humanos en Venezuela en
este capitulo de su Informe Anual de 2016.

20. La CIDH reitera que continda abierta al didlogo con el Estado a fin de apoyar en el proceso de
cumplir con las recomendaciones del presente informe, asi como para brindar la asesorfa para su
cumplimiento de asi necesitarlo; y avanzar de manera conjunta en la proteccion de los derechos humanos de
los habitantes de Venezuela. En este sentido, la CIDH ve con beneplacito que en su respuesta, el Estado haya
ratificado su disposicion de sostener un dialogo constructivo con la CIDH.

IIL SITUACION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

21. Como se ha sefialado, la situacion general de derechos humanos en 2016 ha ido en deterioro,
en un contexto de polarizacién y de crisis politica, econémica y social. En este acapite se analizan cuatro
tematicas estructurales que afectan gravemente la situacién general de derechos humanos en el pais, a saber:
la situacién de seguridad ciudadana; el derecho a la libertad de expresion; la crisis enfrentada por la falta de
acceso a los DESC y la situacién del Estado de Derecho y las instituciones democraticas en Venezuela.
Respecto de este ultimo tema la Comision realiza un andlisis sobre el estado de emergencia econémica y de
excepcion, la administracion de justicia y la independencia judicial; la separacion y el equilibrio de poderes; el
proceso de referendo revocatorio que se intent6 activar contra el Presidente Nicolas Maduro y la iniciativa de
dialogo entre el gobierno y la oposicion.

22. Por otro lado, vale resaltar que en abril la CIDH sostuvo una audiencia, a solicitud del Estado,
sobre la situacidn general de los derechos humanos en Venezuela en la que la representacion estatal informo
sobre la adopcion, en febrero del primer Plan Nacional de Derechos Humanos del paisit. Indicé que su
version preliminar fue sometida a un amplio e inclusivo proceso de consulta con todos los sectores sociales a
nivel nacional, que incluy6 grupos en situacién de vulnerabilidad; mas de 150 organizaciones de derechos
humanos que presentaron aportes y propuestas; cuerpos de policia y fuerzas armadas; nifios y nifias; entre
otros actores sociales. Seflalé que el Plan esta integrado por 213 acciones programaticas que incluyen cinco
ejes: construccion de una cultura emancipadora de derechos humanos; fortalecimiento de la institucionalidad
para la garantia de los derechos de todas y todos; participacidon protagdnica del pueblo para el disfrute pleno
de los derechos humanos; relacién con los sistemas y organismos internacionales de derechos humanos
desde una visién transformadora; y la profundizacion del enfoque de derechos humanos en la legislacion, la
politica y la accion del Estado!’. En sus observaciones al proyecto de este capitulo el Estado informé ademas

15 CIDH, CIDH lamenta decisién de Venezuela de denunciar Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Washington,

D.C., 12 de septiembre de 2012; CIDH, CIDH manifiesta su profunda preocupacion por efecto de la denuncia de la Convencién Americana
por parte de Venezuela. Washington D.C., 10 de septiembre de 2013.

16 Decreto No. 2.254 mediante el cual se aprueba el Plan Nacional de Derechos Humanos 2015-2019, formulado por el Consejo
Nacional de Derechos Humanos. Reimpreso. Gaceta Oficial de 2 de marzo de 2016.

17 CIDH, Audiencia sobre situacién general de derechos humanos en Venezuela, 4 de abril de 2016.
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que el objetivo del Plan es el de “generar las condiciones estructurales que permitan continuar
incrementando el respeto, garantia y disfrute de los derechos humanos de todas las personas sujetas a la
jurisdicciéon del Estado venezolano, la consolidacién del buen vivir y la conquista de la suprema felicidad
social”18,

23. Los representantes de la sociedad civil que participaron en la audiencia, por su parte,
respondieron que en la consulta sobre el citado Plan Nacional no se les permitié hablar de la utilizacion del
sistema de justicia como arma de persecucion politica y que se oyeron solo las recomendaciones planteadas
por las organizaciones a favor del gobierno.

24. Asimismo, el Estado sefal6 avances en la politica de reparacién integral para las victimas de
violaciones de derechos humanos y la adopcién de mecanismos para su atencién en salud y rehabilitacién?®.
Al respecto, cabe resaltar que en abril se instal6 la Comisién Nacional por la Verdad, la Justicia, la Atencién de
las Victimas y la Paz?20, El Estado informé6 que 18 de las recomendaciones de la Comisién contenidas en el
Capitulo IV de su Informe Anual de 2014 sobre Venezuela fueron expresamente incluidas en el Plan Nacional
de Derechos Humanos?2!. Al respecto, la Comisién valora la inclusién de dichas recomendaciones en el Plan
Nacional de Derechos Humanos y dara seguimiento a las acciones que el Estado implemente para darles
efectivo cumplimiento.

25. Las organizaciones de la sociedad civil, por su parte, se pronunciaron ademas sobre la
posicion de desacato y rechazo del gobierno ante las decisiones del sistema interamericano y las
preocupantes consecuencias de la denuncia de la Convencion Americana para Venezuela, la cual consideran
que genera una condicién de desamparo para la poblacién?2.

26. Cabe sefialar que en noviembre, se evalué a Venezuela en el segundo ciclo del examen
periédico universal de derechos humanos de la ONU?. El proyecto de informe contiene 274
recomendaciones realizadas a Venezuela, que van de la mano con los retos identificados por la CIDH en los
ultimos afios respecto de Venezuela. Entre éstas destacaron las recomendaciones de varios Estado sobre: a)
entablar un didlogo entre todos los venezolanos, incluyendo el grupo de oposicion, para resolver problemas
de divisiones politicas, econémicas y situaciones humanitarias; b) invitar y aceptar visitas solicitadas por la
ONU y la CIDH; c) tomar medidas necesarias para reducir el nimero de homicidios, disminuir el nivel de
impunidad y detener abusos de las fuerzas policiales; d) fortalecer las medidas para garantizar una adecuada
investigacion y sancion de todos los actos de violencia perpetuados por motivos politicos producidos en el
pais en los ultimos afios, “hacer uso proporcional de la fuerza durante protestas y proceder a la inmediata
liberacion de presos politicos”; €) asegurar que nadie sea detenido arbitrariamente y que todas las personas
privadas de la libertad tengan derecho a un juicio imparcial mientras se asegura la independencia del Poder
Judicial y redoblar esfuerzos para garantizar la autonomia, independencia e imparcialidad de dicho poder; f)
tomar las medidas necesarias para respetar la separacién de poderes e independencia; g) remover todas las
restricciones que limiten el goce al derecho a la libertad de expresién y asociaciéon y permitir: que la oposiciéon
se exprese, que la Asamblea Nacional (AN) realice sus funciones, que los medios de comunicacién sean

18 Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela,
recibida el 30 de enero de 2017, parr. 35.

19 CIDH, Audiencia sobre situacidn general de derechos humanos en Venezuela, 4 de abril de 2016.
20 AVN, Poder Popular, Comision de la Verdad define lineas para resarcir dafios a victimas de la violencia, 25 de abril de 2016.

21 Recomendaciones del Informe Anual 2014 de la CIDH incluidas en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2016-2019 de la
Republica Bolivariana de Venezuela, aportado por el Estado en la Audiencia sobre situacidon general de derechos humanos en Venezuela

4 de abril de 2016. Republica Bolivariana de Venezuela, Observaciones al proyecto de Capitulo IV B, Informe Anual de la CIDH, Venezuela
recibida el 30 de enero de 2017, parr. 37.

22 CIDH, Audiencia sobre situacidn general de derechos humanos en Venezuela, 4 de abril de 2016.

23 The United Nations Live & on demand, Venezuela Review - 26th Session of Universal Periodic Review, 1° de noviembre de 2016.
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independientes y las protestas pacificas. El Estado debe presentar su respuesta a dichas recomendaciones en
marzo de 20177,

A. Situacion de seguridad ciudadana

27. La Comisién contintia preocupada por la situaciéon de inseguridad en Venezuela. Durante
2016 la CIDH ha recibido informacién consistente en relaciéon al alarmante aumento de los indices de
inseguridad ciudadana en Venezuela. Las cifras de homicidios contintian ubicando a este pais entre aquellos
con las tasas mas altas en la regiéon y a nivel mundial?5. En febrero el Observatorio de Venezolano de
Violencia (OVV) reporté que en 2015 la tasa de homicidios llegd a 90 personas por cada 100 mil habitantes y
los récords de criminalidad se superan cada afio26. De acuerdo a un estudio de la Oficina de la ONU contra la
Droga y el Delito (UNODC), la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en Venezuela para el 2014 fue
de 19,0302%7. La Procuraduria General de la Republica, por su parte, informé sobre un incremento del 47% en
los homicidios durante el primer trimestre de 2016, en comparacién con el mismo periodo de 2014°® (no se
dispone de cifras comparativas del 2015).

28. En mayo la Fiscal General de la Republica reporté que en Venezuela durante el primer
trimestre de 2016 se reportaron 4.969 muertes violentas, lo cual ascendia a 300 muertes mas en
comparacién con el primer trimestre de 2015, de acuerdo a cifras oficiales®. Por otra parte, cifras
extraoficiales reportan que solo a la morgue de una ciudad (la morgue de Bello Monte, en Caracas) ingresaron
2.210 cadaveres en el primer cuatrimestre del afio (475 cadaveres en enero, 449 en febrero, 401 en marzo y
495 en abril). Solo en semana santa hubo 119 ingresos, es decir, 17 por cada uno de los siete dias®. Cabe
seflalar que algunos medios de prensa y parlamentarios de la Asamblea Nacional denunciaron que en julio
esta morgue fue enrejada para evitar el paso de la prensa y de victimas de violencia3™.

29. Este afio los medios reportaron, de modo comparativo, que en 2012 hubo 21.692 asesinatos,
un incremento del 12% con respecto del afio anterior; en 2013 esta cifra subid a 24.763; en 2014 aument6 a
24.980 y en 2015, Venezuela cerr6 el afio como el pais mas violento de América Latina con 27.875 casos32,
Asitambién lo reporté en enero la organizacion Seguridad, Justicia y Paz (CCSP-JP), indicando que Caracas era
la ciudad con la tasa mds alta de homicidios de 2015 en el mundo33. Cabe indicar que, tal como se sefial6
anteriormente, persiste la falta de acceso a la informaciéon publica respecto a las cifras oficiales de
criminalidad en el pais, lo cual se constituye en un obsticulo para el monitoreo de la situaciéon y la
implementacion de politicas para enfrentarla. Seguin se reporta, desde 2005 el gobierno habria prohibido

24 ONU, Asamblea General, Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review, 3 de noviembre de 2016.

25 [nSight Crime, Tools and Data. 2015 Homicide rates in Latin America and the Caribbean. Se ubica a Venezuela como el
Segundo pais con el mayor nimero de homicidios en Latinoamérica después de El Salvador (90 por 1000,000 habitantes).

26 Observatorio Venezolano de Violencia (OVV), 2015 Tasa de homicidios llegé a 90 por casa 100 mil habitantes, 18 de febrero
de 2016; El Universo, Cifras de la violencia en Venezuela rompen récords cada afio que pasa, 14 de agosto de 2016.

27 UNODC, Global Study on Homicide 2013, Trends, Contexts, Data. Disponible en: https://data.unodc.org/#state:3, 18 de mayo
2016.

28 InSight Crime, Homicidios en Venezuela suben en medio de ofensiva de seguridad, 5 de mayo de 2016.
29 La Opinidn, 4,969 muertes violentas en Venezuela durante los primeros tres meses de 2016, 3 de mayo de 2016.
30 La Opinidn, 4,969 muertes violentas en Venezuela durante los primeros tres meses de 2016, 3 de mayo de 2016.

31 Sumarium, Niegan acceso a diputados de la AN a la morgue de Bello Monte, 17 de agosto de 2016; Noticiero Venevision,
Impiden constatar condiciones dela morgue de Bello Monte, 17 de agosto de 2016; El Correo del Orinoco, Parcialmente cerrada entrada
de la Morgue de Bello Monte, 26 de julio de 2016.

32 E] Universo, Cifras de la violencia en Venezuela rompen récords cada afio que pasa, 14 de agosto de 2016.

33 CCSP-JP, Caracas, Venezuela, la ciudad mas violenta del mundo en 2015, 25 de enero de 2016. Este ranking no toma en
cuenta ciudades con zonas de guerra ni aquellas que no cuentan con informacién.
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